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A IMPORTANCIA DA REPLAN PARA A PETROBRAS E PARA 0 BRASIL

As refinarias de petroleo, terminais e dutos
tém papel fundamental na economia nacional e
mundial.

A Petrobras tem hoje capacidade de refino na
mesma ordem da capacidade de producao de pe-
tréleo, de cerca de 2,22 milhdes de barris por dia.
Das empresas privadas, a ExxonMobil é a maior re-
finadora do planeta, com producao diaria de 4 mi-
Ihdes de barris de petroleo e capacidade para refi-
nar 5,5 milhdes de barris. A Shell é a sequnda maior
empresa petrolifera privada, também com capaci-
dade de refino maior que a de producado.

A atual gestao da Petrobras propde privatizar
metade do seu parque de refino. Essa medida, além
de trazer grandes prejuizos ao Brasil e aos consu-
midores, vai no sentido contrario do rumo tomado
pelas maiores empresas petroliferas do mundo,
privadas ou estatais.

A Replan é a maior refinaria do pais, com capaci-
dade de processamento de 434 mil barris por dia.

Sua producado corresponde 3, aproximadamente,
20% de todo o refino de petréoleo do Brasil,
processando quase a sua totalidade nacional,
grande parte oriunda das reservas do Pré-Sal.

INFRAESTRUTURA E MONOPOLIOS REGIONAIS

Segundo o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES, 2018), as refinarias
da Petrobras foram construidas com grande
escala de producdo, para minimizar o custo de
abastecimento e para assistir regides especificas
do territério nacional, complementando-se
entre si na producao de derivados necessarios
a0 atendimento de cada regido. Nessa logica,
algumas refinarias, ou um conjunto delas atuando
complementarmente, configuram uma situacao

de monopdlios regionais para o fornecimento de
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seus produtos aos mercados a que atendem.

No Brasil, a Petrobras é, de fato, a grande
responsavel pela atividade de utilidade publica
de abastecimento nacional de derivados de
petroleo. As 13 refinarias da estatal estao
dispersas pelo territério nacional, do Rio Grande
do Sul ao Amazonas. Mais da metade da extensao
(54,7%) da rede de dutos do Brasil é utilizada
para movimentacdo de gas e apenas 37,5% para
combustiveis e 7,9% para minérios.

presas n3do exerciam, contudo, atividades previstas
no art. 177 da Constituicdo Federal.
Em sintese, o atual processo de alienagao de

metade do parque de refino da Petrobras afronta

N HEE e

3 Constituicao Federal, as leis vigentes e a propria
decisdo do STF, uma vez que essa decisao ndo deve
servir como instrumento de fraude a devida autori-
zacao legislativa.
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dades de transporte e refino, que sao monopolios
da Unido, deve ser regulado, ainda mais no caso do
Brasil, onde os monopolios naturais e regionais sao
evidentes. Nao se pode confundir a necessidade de
regulacdao com a privatiza¢dao sem base legal.

Além de inviabilizar beneficios econdmicos para
os consumidores, considera-se ilegal o processo de
privatizacao das refinarias, terminais e dutos da Pe-
trobras.

Em razao de dispositivos da Lei n29.478/1997 e da
Lei n29.491/1997, considera-se que a decisdao do STF
de dispensa de autorizagao legislativa e licitacao,
proferida em 6 de junho de 2019, ndo se aplica as re-
finarias, terminais e dutos da Petrobras.

Nos termos art. 64 da Lei n? 9.478/1997, a Petro-
bras esta autorizada a criar subsidiarias para o es-
trito cumprimento de atividades de seu objeto so-
cial, como refino e transporte. Essas subsidiarias,
no entanto, somente podem ser constituidas, nos
termos do art. 173 da Constituicao Federal, por im-
perativos de seguranca nacional ou de relevante in-
teresse coletivo.

0 art. 64 da Lei n29.478/1997 €, na realidade, o re-
conhecimento pelo Congresso Nacional de que as
atividades de refino e transporte, quando exercidas
pela Petrobras, atendem as condi¢des exigidas pelo
art. 173 da Carta Magna.

Assim, a administracdo da Petrobras ndo pode
vender 100% de participacao das futuras subsidia-
rias, pois a extin¢do delas por mera decisdao admi-
nistrativaimplica o retorno dos ativos e das ativida-
des a controladora e ndo sua privatizacao.

Mas n3o é somente a Lei N2 9.478/1997 que deter-
mina que a Petrobras e suas subsidiarias ndo podem
ser desestatizadas por mera decisdao administrati-
va. A Lei n29.491/1997 também veda a desestatiza-
¢do da Petrobras e suas subsidiarias, especialmente
as que desempenham as atividades previstas no
art. 177 da Constituicao Federal.

As participacdes diretas ou indiretas da Unido em

subsidiarias da Petrobras e na propria controladora
estao submetidasaoincisole §22doart.22e 30 art.
32da Lein?9.491/1997.

Como as atividades de refino e transporte estao
entre as previstas no art. 177 da Constituicao Fede-
ral e o § 22 do art. 22 da Lei n? 9.491/1997 veda a pri-
vatizacao da Petrobras, incide restricdo legal a alie-
nacao de participacdes em subsidiarias de refino e
transporte que venham a ser criadas.

A vedacado da alienagao do controle acionario sem
alteracoes nas leis vigentes no Pais € ainda mais ex-
plicita, pois o art. 65 da Lei n2 9.478/1997 determina
a constituicdo de uma subsidiaria com atribuicdes
especificas, dentre elas a operacao e construcao de
terminais e dutos.

Se a administracao da Petrobras decidir dar con-
tinuidade ao respectivo processo de venda de par-
ticipacao de 100% em uma empresa que englobara
ativos de refino e transporte, ela estara, de fato,
transferindo esses ativos para terceiros sem auto-
rizacao legal, em afronta as Leis n2 9.491/1997 e n?
9.478/1997.

Para que essa afronta ndo prospere, é fundamen-
tal que se recorra ao Poder Judiciario de forma aim-
pedir a alienacao de metade do parque de refino da
Petrobras, sem a devida alteracao pelo Congresso
Nacional dos artigos 64 e 65 da Lei n? 9.478/1997 e
dos artigos 22 e 32 da Lei n29.491/1997.

E importante registrar, ainda, que as alienacdes
do controle acionario de subsidiarias, desde o go-
verno do Presidente Fernando Collor até o governo
do Presidente Michel Temer, sempre foram con-
sideradas desestatizacoes, e, por isso, incluidas
no Plano Nacional de Desestatizacdo, de que trata
a Lei n2 9.491/1997 e, mais recentemente, a Lei n?
13.334/2016.

Foram desestatizadas, por decisao politica, desde
inimeras subsidiarias e controladas da Petrobras,
como Petrofértil, Petromisa, Petroflex, Copesul, Co-
pene e muitas outras, na década de 1990. Essas em-

Somente no Estado de S3o Paulo existe uma certa concentragao de refinarias onde poderia haver
alguma concorréncia. No entanto, essas refinarias ndo deverao ser vendidas pela Petrobras. A estatal
incluiuemseuprogramadedesinvestimentos justamenterefinarias espalhadas pelo pais que atendem
a situacdo de monopdlios regionais.

Rede de dutos do Brasil

Essa decisao da Petrobras evidencia que a estatal mantera seu monopdlio regional e os comprado-
res das refinarias e seus respectivos terminais e dutos manterao também seus monopdélios regionais,
0 que consolida a convic¢ao de que as privatizacées ndo trarao reducao, mas aumento nos precos dos
derivados no Brasil.

Nos Estados Unidos, ao contrario do Brasil, o parque de refino e de dutos foi construido para permi-
tir, de fato, a concorréncia entre os agentes econdmicos. Portanto, ndo ha que se comparar a situacao
do parque de refino americano com o brasileiro, pois trata-se de realidades extremamente diferen-
tes: no Brasil existemn monopolios regionais. Por outro lado, nos Estados Unidos, a rede de refinarias
e dutos é bastante diversificada, possibilitando a existéncia de competicao e, consequentemente, de
reducdo de precos.

Os Estados Unidos contam com 135 refinarias. Apenas no Estado do Texas, de onde vem a maior par-
cela do 6leo diesel importado, estao instaladas 29 unidades. O parque de refino brasileiro conta com
apenas 17 refinarias, sendo 13 unidades da Petrobras, que respondem por 98,2% da capacidade total
do pais.

Ainfraestrutura de refino e transporte dos Estados Unidos foi criada para ser concorrencial. No Bra-
sil, essainfraestrutura foi construida por uma empresa monopolista, com foco em mercados regionais
nao concorrenciais de refino e de transporte.
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Rede de Dutos dos Estados Unidos

INFORMAGOES E DADOS TECNICOS DA REPLAN

A Replan foi inaugurada em 12 de maio de 1972, dias, prazo que até hoje éreferéncia paraaindustria
do petréleo.

A areaonde hoje estainstalada pertenciaaantiga

€época em que a cidade acabava de ser emancipada
politicamente de Campinas. Sua construcdao

comecou em julho de 1969 e foi concluida em mil Fazenda Sao Francisco, que foi desmembrada e
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dos. Para um valor do barril do petréleo a US$ 65, o
custo médio dos derivados produzidos pela Petro-
bras é da ordem de R$ 1,042 por litro.

Se a Replan for privatizada, o custo de producao
de derivados poderd aumentar para cerca de R$
1,805 por litro, em razao, entre outras, da necessida-
de de amortizacao do investimento feito na aquisi-
¢do darefinaria pelo comprador. 0 aumento no cus-
to do produto vendido seria da ordem de 73,2%.

Esse valorde R$ 1,805 por litro é maior que o preco
da gasolina na Costa do Golfo dos Estados Unidos
de cerca de R$ 1,789 por litro em 15 de novembro de
2019. Isso indica a consolidacao da politica de preco
de paridade de importacao que, além de trazer gra-
ves prejuizos aos consumidores brasileiros, originou
a greve dos caminhoneiros em 2018.

A Petrobras, ao contrario dos compradores, se
vendesse a gasolina a R$ 1,789 por litro, preco dos
Estados Unidos, teria uma margem de lucro opera-
cional bruto de 71,5%. Se forem incluidos outros dis-
péndios, como despesas de transporte, de venda e
financeiras, entre outras, o custo final do derivado
seria de R$ 1,213 por litro. Para os compradores dos
ativos da Petrobras, o custo médio dos derivados
pode, entdo, ultrapassar R$ 1,805 por litro, valor que
pode ser maior que o proprio preco de paridade de
importacao.

A Petrobras, mesmo praticando preco da gasoli-
na similar ao da Costa do Golfo dos Estados Unidos,
ainda pode apresentar, em decorréncia de sua efi-
ciéncia operacional e pelo fato de a Replan ja estar
praticamente amortizada, uma margem de lucro de
47,4% relativa ao custo de R$ 1,213; os compradores
teriam grande prejuizo, por causa do custo de R$
1,805 por litro.

Se aReplanvendesse 6leo diesel para as distribui-
doras a R$ 1,60 por litro, o preco na bomba seria da
ordem de R$ 3 por litro. Para um custo de R$ 1,213
por litro, esse preco ainda geraria uma margem de
lucro de 31,9% para a Petrobras.

Em suma, para os compradores das refinarias da
Petrobras, somente os custos de producao, sem
considerar margem de lucro, podem ser superiores
30s da Costa do Golfo dos Estados Unidos. Dessa
forma, a privatizacao das refinarias indica que ha-
vera um grande aumento nos precos dos derivados.

Comrelagao a concorréncia, o proprio BNDES des-
taca que as refinarias da Petrobras foram constru-
idas com grande escala de producdo, para minimi-
zar o custo de abastecimento e para assistir regides
especificas do territério nacional, complementan-
do-se entre si na producdo de derivados necessa-
rios ao atendimento de cada regidao. Nessa logica,
algumas refinarias, ou um conjunto delas atuando
complementarmente, configuram uma situagao de
monopadlios regionais para o fornecimento de seus
produtos aos mercados a que atendem.

Muito diferente é a situacao, por exemplo, dos Es-
tados Unidos, onde existe, de fato, mercado concor-
rencial. Esse pais conta com 135 refinarias. Apenas
no Estado do Texas, de onde vem a maior parcela do
oleo diesel importado pelo Brasil, estdo instaladas
29 refinarias. A Petrobras conta com apenas 13 re-
finarias que produzem cerca de 98% dos derivados
processados no Pais.

No contexto brasileiro, a privatizacao das refina-
rias da Petrobras pode levar a monopdlios regionais
privados que produzirdao derivados a custos muito
mais altos que os da estatal. Nessa situagao, é dificil
imaginar que, em razao das privatizacoes, haja re-
ducao dos precos para os consumidores.

Assim sendo, considera-se inadequado o Termo
de Compromisso de Cessacao firmado entre o Cade
e a Petrobras, no qual a estatal se comprometeu
a alienar metade do seu parque de refino. O que o
Cade tratou como potencialmente anticompetitivo
foi a estrutura do mercado de refino no Pais.

No entanto, sua competéncia é para a repressao
do abuso do poder econdmico, nao para a repres-
sao do poder econdémico em si. O mercado de ativi-
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VENDA DE ATIVOS DA PETROBRAS E UMA AFRONTA A LEGISLAGAO

E DECISAO DO STF

Se a administracao da Petrobras decidir dar con-
tinuidade ao respectivo processo de venda de par-
ticipacao de 100% em uma empresa que englobara
ativos de refino e transporte, ela estar3a, de fato,
transferindo esses ativos para terceiros sem auto-
rizagdo legal e sem licitacao publica, em afronta as
Leis n29.491/1997 e n© 9.478/1997.

Desse modo, a venda de refinarias, terminais
e dutos, sem as devidas alteracées nas Leis n?
9.478/1997 e n29.491/1997, com base na menciona-
da decisado do STF, seria ilegal. Se isso ocorrer, es-
taria autorizada a seguinte “receita”: cria-se uma
subsidiaria, transferem-se ativos da controladora
para a subsidiaria criada e vende-se, sem licitacdo
e sem autorizacao legislativa, o controle acionario
dessa subsidiaria. E inadmissivel acreditar que o
STF daria guarita a essa afronta ao ordenamento
juridico nacional.

Para que essa afronta ndo prospere, é funda-
mental que se recorra ao Poder Judiciario para que
seja impedida a privatizacao de refinarias, termi-
nais e dutos, sem a devida alteracao pelo Congres-
so Nacional dos artigos 64 e 65 da Lei n29.478/1997
e dos artigos 22 e 32 da Lei n? 9.491/1997.

E importante registrar, por fim, que as aliena-
¢Oes do controle acionario de subsidiarias, desde
o governo do presidente Fernando Collor até o go-

CONCLUSOES FINAIS

A Petrobras exerce atividades de producao e refi-
no com alta eficiéncia e baixos custos, o0 que garan-
te a estatal elevadas margens de lucro operacional
bruto. Em 2018, as atividades de refino representa-
ram uma agregacao de valor de US$ 14,80 por barril,

verno do presidente Michel Temer, sempre foram
consideradas desestatizacdes e, por isso, incluidas
no Plano Nacional de Desestatizacdo, de que trata
a Lei n? 9.491/1997 e, mais recentemente, a Lei n®
13.334/2016.

Foram desestatizadas, por decisao politica,
desde inumeras subsidiarias e controladas da
Petrobras, como Petrofértil, Petromisa, Petroflex,
Copesul, Copene, entre outras, na década de 1990,
até as subsidiarias de distribuicdo da Eletrobras,
em 2018, por meio de leildo publico conduzido pelo
BNDES.

Essas subsidiarias e controladas da Petrobras
nao realizavam, contudo, as atividades previstas
no art. 177 da Constituicao Federal.

Em suma, a administracao da Petrobras ndao tem
delegacao legal nem constitucional para decidir
acerca de imperativos de seguranca nacional e de
relevante interesse coletivo. No caso dessa esta-
tal, essas condicdes foram decidias pelo Congresso
Nacional e materializadas nas Leis n? 9.478/1997 e
9.491/1997.

Assim, a venda de refinarias, terminais e dutos
afronta a Constituicdo Federal, as leis vigentes e a
propria decisdao do STF, uma vez que essa decisao
ndo deve servir como instrumento de fraude a
licitacdo e ao devido processo legislativo.

para um custo médio do refino de apenas US$ 2,51
por barril. Apesar disso, a administracao da estatal
decidiu vender metade do parque de refino.

Com a privatizacao das demais refinarias, havera
grande elevac¢ado no custo de producgao dos deriva-

foi doada a Petrobras pela Prefeitura de Paulinia.
A cidade foi escolhida estrategicamente para a
construgdo da refinaria que é hoje a maior do Brasil,
representando cerca de 20% do parque de refino
nacional.

Paulinia esta localizada a 118 km da capital
do Estado de S3o Paulo e sua localizacdo, além
de permitir maior facilidade de escoamento da
producao, estainseridaemum contexto de grandes
facilidades logisticas, com acesso as principais vias
de transporte rodoviario, ferroviario e terminais
aéreos do Estado.

A Replanestainstaladaemumaareade9,1km2e
conta com as seguintes unidades:

« 2unidades de Destilacao

- 2unidades de Craqueamento Catalitico

« 2unidades de Coqueamento Retardado

« 3unidades de Hidrotratamento de Diesel

« 2 unidades de Hidrodessulfurizacao de Nafta

Craqueada
« 1 unidade de Hidrotratamento de Nafta de

Coque

+ Tunidade de Recuperacao de Hidrogénio

« lunidade Separadora de Propeno

« 3 unidades de Geragao de Hidrogénio

Atualmente, a capacidade instalada da Replan é
de 69 mil m3 por dia, o equivalente a 434 mil barris
de petréleo por dia. Os principais produtos da
refinaria sdo Diesel, Gasolina, Querosene de Aviacao
(QAV), Gas liquefeito de petréleo (GLP), Oleos
Combustiveis, Asfaltos, Nafta Petroquimica, Raro,
Coque, Propeno, Enxofre, Fluidos Hidrogenados.

0Os mercados atendidos pela Replan sao: Interior
de S3o Paulo; Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Rondénia e Acre; Sul de Minas Gerais e Triangulo
Mineiro; Goias, Brasilia e Tocantins.

A Replan esta interligada aos seguintes
terminais: Terminal de S3o Sebastido, Terminal de
Guararema e Terminal de Barueri. A Refinaria de
Paulinia também esta interligada aos Terminais
das Distribuidoras instaladas em Paulinia, Terminal
da BR Distribuidora e Base da Liquigas para GLP.

PRODUCAO, REFINO E TRANSPORTE SAO MONOPOLIOS DA UNIAO

A Constituicao Federal, em seu art. 177, estabele-
ce que a producao, o refino, o transporte maritimo
e por dutos, além das atividades de importacao e
exportacao de petréleo e derivados sao monopo6-
lios da Uniao, que, por sua vez, pode contratar es-
sas atividades com empresas estatais ou privadas.

Essas atividades sao a razao de existir da Petro-
bras, estatal criada para ser a executora do mono-
polio da Unido. A Emenda Constitucional n2 9/1995
permitiu que a Unido pudesse contratar a realiza-
cdo das atividades de seu monopdlio com outras
empresas estatais ou privadas, sendo vedada,
contudo, a privatizacao da Petrobras nos termos
da Lei n29.491/1997. Essa Lei também veda a priva-
tizacdo da Caixa Econémica Federal e do Banco do
Brasil S.A.

Também é importante destacar que o abaste-

cimento nacional de combustiveis é considerado
atividade de utilidade publica, nos termos do art.
19, § 19, inciso |, da Lei n? 9.847/1999.

Assim sendo, a producao, o refino e o transpor-
te de petréleo e derivados nao podem ser trata-
dos como simples negocios privados. Registre-se,
ainda, que os precos do petréleo e seus derivados
apresentam altissima volatilidade e, como s3o co-
tados em ddlares dos Estados Unidos, estao tam-
bém sujeitos a alta volatilidade da taxa de cambio.
Tais volatilidades influenciam diretamente na for-
macao dos precos dos derivados de petréleo. Todo
o sistema de transporte do Brasil e do mundo sao
extremamente dependentes dos derivados petro-
leo, pois ndo ha possibilidade de produzir substitu-
tos em larga escala. Dessa natureza estratégica,
decorre o monopolio constitucional da Unido.

I
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0S BAIX0S CUSTOS DE PRODUGAO E REFINO DE PETROLEQ

A Petrobras é uma empresa integrada. De 1954
a 1980, a estatal foi principalmente uma empresa
de refino. A partir de 1980, a Petrobras passou a
se destacar também como produtora de petroéleo.
A empresa apresenta baixos custos de producao
e de refino de petroleo. Na realidade, a Petrobras
€ uma empresa integrada do poco ao posto, com
atividades de exploracao, producdo, transporte,
refino, comercializacdo e distribuicdo, mas que esta
sendo desintegrada pela atual administracao.

Em 2018, a Petrobras produziu, no Brasil, 834,9
milhdes de 6leo equivalente. Como o custo dos
produtos e servicos vendidos pelo segmento de
Exploracdo e Producdo (E&P) foi de US$ 28,968
bilhées, o custo médio desse segmento foi de
US$ 34,696 por barril, incluido o pagamento, por
exemplo, de royalties e participagao especial
(Petrobras, 2018). Nesse ano, a Petrobras pagou

US$ 4,898 bilhdes a titulo de royalties e US$ 5,923
biln6es a titulo de participacao especial. Dessa
forma, excluida a participacdo governamental
direta, o custo médio de E&P foi de US$ 21,736 por
barril.

O custo de refino no Brasil, em 2018, foi de US$
2,51 por barril (Petrobras, 2019). Desse modo o custo
dos produtos e servicos vendidos pelo segmento de
Exploracao e Producdao somado ao custo de refino
totaliza um custo médio dos derivados de apenas
US$ 37,206 por barril, sem computar outros custos,
como, por exemplo, transporte e comercializacao.

Como esses outros custos sao da ordem US$ 12
por barril, o custo médio dos derivados vendidos é
de US$ 49,206 por barril. A uma taxa de cambio de
R$ 3,92 por délar, o custo seria de R$ 1,213 por litro.
Em 2018, o preco dos derivados basicos no mercado
internacional foi da ordem de R$ 2 por litro.

POLITICA DE PREGO PREJUDICA CONSUMIDOR BRASILEIRO

Em razao desse baixo custo, a Petrobras, ao con-
trario de outras empresas, ndo precisaria praticar
a politica de preco de paridade de importagao (PPI)
para certos derivados produzidos no Brasil, a partir
do refino de um petréleo extraido no pais.

Essa politica, que inclui supostos custos de im-
portacao, como frete e tarifas portuarias, faz com
que o consumidor brasileiro pague um preco por
um derivado produzido no Brasil a partir de petro-
leo extraido pela estatal como se o derivado fosse
importado.

Os baixos custos da Petrobras e da Replan e sua

extraordinaria estrutura de transporte permitem
que a estatal venda derivados a precos até
menores que os praticados na Costa do Golfo dos
Estados Unidos, principal mercado concorrencial
internacional, de onde, em razao dos “baixos
precos”, 3 maioria dos derivados sao importados
pelo Brasil.

Apesar de a Petrobras afirmar que pratica preco
de paridade de importacao (PPI) para a gasolina e
6leo diesel, a estatal, ao longo de 2019 tem pratica-
do, na média, precos abaixo do PPI, especialmente
no caso da gasolina.
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Assim, a administracdao da Petrobras pode criar
ou extinguir subsidiarias para realizar essas ativi-
dades apenas para descentralizacdao administrati-
va. Nao pode, contudo, alienar o controle acionario
dessas subsidiarias por mera decisao administra-
tiva, pois o legislador considera que as atividades
da Petrobras, ainda que exercidas por subsidiarias,
atendem as condicdes exigidas pela Constituicao
Federal. Desse modo, se extintas as subsidiarias
por decisdao administrativa, seus ativos e ativida-
des devem retornar a controladora, como estabe-
leceu o Congresso Nacional.

Mas ndo é somente a Lei n? 9.478/1997 que de-
termina que a Petrobras e suas subsidiarias nao
podem ser desestatizadas por mera decisdao admi-
nistrativa. A Lei n2 9.491/1997 também veda a de-
sestatizacdo da Petrobras e suas subsidiarias, es-
pecialmente as que desempenham as atividades
previstas no art. 177 da Constituicao Federal.

Transcrevem-se, 3 seqguir, parcialmente, os arti-
gos 22 e 32da Lei n?9.491/1997:

« Art. 22Poderao ser objeto de desestatizacao,

nos termos desta Lei:

| - empresas, inclusive institui¢ées financeiras,
controladas direta ou indiretamente pela Uniao,
instituidas por lei ou ato do Poder Executivo;

§ 22 Aplicam-se os dispositivos desta Lei, no que
couber, as participa¢des minoritarias diretas e indi-
retas da Unido no capital social de quaisquer outras
sociedades e as acoes excedentes a participacao
acionaria detida pela Uniao representativa do mini-
Mo necessario a manutenc¢ao do controle acionario
da Petroleo Brasileiro S.A. - Petrobras, nos termos
do artigo 62 da Lein°®9.478, de 06.08.97. (...)

Art. 32 N3Jo se aplicam os dispositivos desta Lei

n_______ HEE

30 Banco do Brasil S.A., 3 Caixa Econémica Federal,
e a empresas publicas ou sociedades de economia
mista que exercam atividades de competéncia ex-
clusiva da Unido, de que tratam os incisos Xl e XXIlI
do art. 21 e a alinea “c” do inciso | do art. 159 e 0
art. 177 da Constituicdo Federal, ndo se aplicando a
vedacado aqui prevista as participacdes acionarias
detidas por essas entidades, desde que nao incida
restricdo legal a alienacado das referidas participa-
coes.

Observa-se, entdo, que tanto as participacoes
majoritarias quanto minoritarias, diretas ou indi-
retas da Unido em subsidiarias da Petrobras e na
propria controladora estao submetidas aoincisole
§29do art. 22 e ao art. 32da Lei n29.491/1997.

Como as atividades de refino e transporte estao
entre as previstas no art. 177 da Constituicdo Fede-
rale 0 §22do art. 22 da Lei n? 9.491/1997 veda a pri-
vatizacdao da Petrobras, incide restricdo legal a alie-
nacao de participacdes em subsidiarias de refino e
transporte que venham a ser criadas.

No caso de refinarias associadas a terminais e
dutos, a vedacao da alienacdo do controle aciona-
rio sem alteracdes nas leis vigentes no Pais € ain-
da mais explicita, pois o art. 65 da Lei n29.478/1997
determina a constituicao de uma subsidiaria com
atribuicdes especificas, dentre elas a operacao e
construgao de terminais e dutos, in verbis:

Art. 65. A PETROBRAS devera constituir uma
subsidiaria com atribuicdes especificas de ope-
rar e construir seus dutos, terminais maritimos e
embarca¢bes para transporte de petrdleo, seus
derivados e gas natural, ficando facultado a essa
subsidiaria associar-se, majoritaria ou minoritaria-
mente, a outras empresas.

SINDIPETRO UNIFICADO 15
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ILEGALIDADE DO PROCESSO DE VENDA DE REFINARIAS E DUTOS

1.3 - Evolugso das Cotacoes de Gasolina A (Ref. Gollo Americanc)

A administracao da Petrobras decidiu alienar re- Em razao disso, a Petrobras “considera” um mo- “:.;
finarias sem licitacdo publica, em flagrante ofensa delo de venda de participacao de 100% em uma em- e
a Constituicao Federal e a Lei n213.303/2016, a par- presa que englobara ativos de refino e transporte. :
tir de uma “receita” na qual se “considera” a criacao Como a Petrobras ndo poderia vender esses ati- ::
de uma subsidiaria apenas para vendé-la integral- vos sem licitagdo, a estatal “considera” criar essa :—:
mente. subsidiaria apenas para vender ativos sem licita- 170
As licitagoes foram uma das grandes preocupa- ¢do, em flagrante ofensa a legislagao brasileira. ,":
¢Oes do estatuto juridico da empresa publica e da Com esse “artificio”, a Petrobras deu inicio a ven- I": 1 R
sociedade de economia mista, a Lei n213.303/2016, da de ativos que devem ultrapassar o valor de US$ 'r-::
que dispensou 56 dos seus 97 artigos a este assun- 15 bilhdes, podendo chegar a US$ 36 bilhdes, sem Lo §-
o &

to.

A Petrobras, no entanto, decidiu que a aliena-
¢do das refinarias sera conduzida de acordo com a
“Sistematica de Desinvestimentos da Petrobras”,
alinhada ao regime especial de desinvestimento
de ativos pelas sociedades de economia mista fe-
derais, previsto no Decreto n29.188/2017, conforme
comunicado da Petrobras de 15 de julho de 2019,
que informa o inicio da fase ndo vinculante.

o devido processo licitatorio exigido pela Constitui-
¢do Federal e pela Lei n?13.303/2016.

Eimportanteressaltarainda que, emrazao de dis-
positivos da Lein29.478/1997 e da Lei n?9.491/1997,
a decisao do Supremo Tribunal Federal (STF) de
dispensa de autorizac¢ao legislativa e licitagcao para
venda de controle acionario de subsidiarias, profe-
rida em 6 de junho de 2019 no ambito da ADI 5624,
nao se aplica a refinarias e dutos da Petrobras.

I

AN
USG = RS 1,826 ] liro
Pl = RS 1,775/ libro

O Decreto n29.188/2018, no entanto, requlamen- Analisa-se, inicialmente, o art. 64 da Lei n? _ﬁ IEEEEEEER EREE ENSENEENENEENENNESEENER EEEEER EER @
tajustamente adispensadelicitagao publica, tendo 9.478/1997, transcrito a sequir: : N . AENAENEN NI NNAREN S . AEEEN EEEEEEN | HEEEE-HEE
em vista o disposto no art. 28, § 39, inciso I, e § 49, e Art. 64.Para o estrito cumprimento de atividades L0 B0 B0 I 0 0 O A I - - '
no art. 29, caput, inciso XVIIl, da Lein 213.303/2016. de seu objeto social queintegrem aindustria do pe- T: HEH] 1 INEEEE IR ‘ ‘ HEENEN i

Transcreve-se, a sequir, o art. 12 desse Decreto:  tréleo, fica a PETROBRAS autorizada a constituir :ﬁ EEENEREN o ammm: A 1] EEEN I Ll -

- Art.19Fica estabelecido, com base na dispen- subsidiarias, as quais poderao associar-se, majori- :‘:. 1] | T __‘__’__: 1 I

sadelicitacdo previstanoart. 29, caput,inciso taria ou minoritariamente, a outras empresas. :,: | v = T T T EAr R

XVIII, da Lei n213.303, de 30 de junho de 2016, Observa-se que, nos termos desse artigo, a Pe- 120 e s +

e no ambito da administracdo publica federal, trobras esta autorizada a criar subsidiarias para o :f:

o regime especial de desinvestimento de ati- estrito cumprimento de atividades de seu objeto ::

vos das sociedades de economia mista,coma social, como refino e transporte. Essas subsidia- ::

finalidade de disciplinar a alienacao de ativos rias, no entanto, somente podem ser constituidas, 0,30 USE (B515) = RS 2,085/ lire
pertencentes aquelas entidades, nos termos nos termos do art. 173 da Constituicao Federal, por E :T.::_&::Tm :m;mgm

deste Decreto.

A dispensa de licitagao prevista no art. 29, caput,
inciso XVIII, da Lei n213.303/2016 nao diz respeito a
alienacao de ativos de refino e logistica, pois essa
propria Lei exige licitacdo publica para essa alie-
nacao. Tal dispensa abrange, contudo, a venda de
acoes de subsidiarias.

imperativos de seguranca nacional ou de relevante
interesse coletivo.

O art. 64 da Lein29.478/1997 é, na realidade, o re-
conhecimento pelo Congresso Nacional de que as
atividades derefino e transporte, quando exercidas
pela Petrobras, atendem as condic¢oes exigidas pelo
art. 173 da Carta Magna.

Comparagdo entre os precos no Brasil e nos Estados Unidos
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SIM, E POSSIVEL VENDER COMBUSTIVEL MAIS BARATO E TER LUCRO

A Petrobras, mesmo praticando em Paulinia pre- ¢3do de valor de US$ 14,80 por barril, para um custo Ports acionsl [l ) Refinaria
._l - | -
cos préoximos aos da Costa do Golfo dos Estados médio do refino de apenas US$ 2,51 por barril. Para g .
Unidos, como no caso da gasoling, ainda pode apre- um custo dos derivados de US$ 49,206 por barril, a iz B & Base Primaria

sentar, em decorréncia de sua eficiéncia operacional
e pelo fato de a Replan ja estar praticamente amor-
tizada, uma elevadissima margem de lucro opera-
cional bruto.

Em 2018, o preco dos derivados basicos no merca-
do internacional foi de US$ 81,46 por barril, enquan-

margem de lucro da Petrobras foi de cerca de 65%.
Esse custo de US$ 49,206 por barril corresponde
a um preco de cerca de R$ 1,213 por litro. Assim, se
a Petrobras vendesse tanto gasolina quanto 6leo
diesel por cerca de R$ 1,60 por litro no caso das uni-
dades de refino amortizadas, ainda assim apresen-

oS i-:’

Anc Taquan

l.l-ir‘l.i'ﬂ

m-.‘ v

B Base Secundaria

Farmovia

Hudrovia {balsa

to o preco d’e venda do petroleo para exportacao taria a’lta rentabilidade. Em 2018, o pre¢o dos deriva- . Rodovia
pela Petrobras foi US$ 66,66 por barril. Desse modo, dos basicos no mercado internacional foi da ordem €. Geange B : [ ] mi
as atividades de refino representaram uma agrega- de R$ 2 por litro. P Pradecds [l Polidute

REGULAGAO DOS PRECOS DE DERIVADOS E ESSENCIAL

Em paises como o Brasil, que
pode ser autossuficiente em pe-
tréleo, 6leo diesel e gasolina e
onde ha alta volatilidade da taxa
de cambio, nao se justifica que
a populacao fique sujeita a uma
politica de preco de paridade de
importacao.

Essa politica faz com que as
distribuidoras paguem, sem
nenhuma justificativa técnica,
precos do 6leo diesel acima da-

queles praticados no mercado

internacional como na Costa do
Golfo dos Estados Unidos, para
um produto que é produzido no
Brasil a partir do petroleo extrai-
do principalmente da plataforma
continental brasileira. Precos es-
ses extremamente volateis para
produtos sem substitutos.
Nesse cendario e como o abas-
tecimento nacional de combusti-
veis é uma atividade de utilidade
publica, é fundamental que haja
uma regulacgao de precos de deri-

vados basicos no Pais. Os precos
dos derivados de petréleo po-
deriam ser regulados a partir do
custo.

Para derivados produzidos por
instalacbes ndao amortizadas e
importados, ha necessidade de
uma politica fiscal que garanta a
competitividade do produto im-
portado e o abastecimento na-
cional de combustiveis.

0 AUMENTO DOS CUSTOS EM UM CENARIO DE PRIVATIZAGAO

A Petrobras anunciou a privatizacao de metade do parque de refino, o que representa uma capacidade

autorizada de processamento de cerca de 1,1 milhdo de barris de petroleo por dia. O presidente da estatal

disse que espera vender essas refinarias por US$ 15 bilhdes. Nenhuma empresa, a excecdo da Petrobras,

produz 1,1 milh3o de barris de petréleo por dia (bbl/d) no Brasil.

Em maio deste ano, a Petrobras produziu 2,197 milhdes de barris diarios de petréleo, seguida pela Shell

Brasil, que produziu apenas 351 mil barris por dia.

Marnga |l ﬁm'[?g}g Fonte: Plural

Em um contexto de monopodlios regionais
de atividades que sao monopodlio da Unido nao
se considera adequada a decisao do Conselho
Administrativo de Defesa Econdémica (Cade), de
11 de junho de 2019, de homologar um Termo de
Compromisso de Cessacdo (TCC) com a Petrobras,
no qual a estatal se comprometeu a alienar oito de
suas 13 refinarias.

Nesse TCC, estranhamente, reconhece-se que
o inquérito administrativo ndo imputou uma
condutailicita por parte da Petrobras. A conselheira
Paula Azevedo, voto vencido, afirmou que “nao ha
nos autos do presente processo qualquer conduta
- entendida aqui no sentido de comportamento ou
acao - imputada a Petrobras que seria passivel de
tipificacdo comoumainfracdao a ordemeconémica”.

O que o Cade tratou como potencialmente
anticompetitivo foi a estrutura do mercado de
refino no pais, construido por uma empresa
monopolista e que é imutavel. A competéncia do
Cade, no entanto, nos termos do art. 173, § 42, da
Constituicao Federal, é para a repressao do abuso

do poder econdmico, ndo para arepressao do poder
econdmico em si.

0 mercado de atividades de transporte e refino,
que sao monopolios da Unido, deve ser regulado,
ainda mais no caso do Brasil, onde os monopdélios
naturais e regionais, como ressaltou o BNDES, s3do
evidentes.

Na producado, venda, transporte e exportacao de
minério de ferro, por exemplo, a Vale S.A. também
tem grande poder econdémico. Caberia, entdo, a
mesma drastica e estrutural intervencdo do Cade,
de modo a negociar uma alienacao de ativos que
reduzisse a atuagao da empresa privada?

Na realidade, a Petrobras celebrou um TCC que
firma remédios agressivos, de magnitudes inéditas
e que retiram dela metade do atual parque de
refino para entregar a concorrentes. Essa decisao
dos administradores da Petrobras, €, no minimo,
curiosa.

E importante destacar, ainda, que as atividades
de refino, quando exercidas pela Petrobras, nao
podem ser privatizadas.

I
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o o . , ) . 1 Petrobras 2.197 694 94573 2792539
Basta que o monopaolio constitucional da Unido seja rem a operar a plena carga, a importacao de dleo .
exercido com responsabilidade diesel seria residual - e il i i
espons ' , laresicial o 3 Petrogal Brasi 96,501 4,067 122.379
Se aPetrobras praticar precos dos Estados Unidos Para viabilizar eventuais importacdes residuais 3 Repsol Sinopes 7091 3.001 89,797
para o 6leo diesel, por exemplo, seu parque derefino desse derivado, poderia haver uma reducdo nos 5 Equinar Energy 42022 1.296 50,174
volta a operar aplena carga. Em 2014, o Brasil produ- tributos federais apenas para a parcela importada. 6 Eneva o5 7352 45 709
ziu 49,675 bilhdes de litros de 6leo diesel. Em 2018, 0  Essa reducdo poderia ser compensada pela cobran- [ Equanar Brasil 41.707 (] 22134
Brasil produziu 5,350 bilhdes de litros de biodiesel, ¢a de Imposto de Exportacdo sobre o petrdleo bru- 8 Sinochem Petroles 27,805 45 2B.089
pois no 6leo diesel vendido nos postos é obrigatério to. Dessa forma, ndo haveria nenhum impacto no 9  Enauta Energia 5.A. 12.432 2155 25.587
um percentual de 10% desse biocombustivel. Orcamento Geral da Unido. 10 Total E&F do Brasil 12.143 S8 1546
11 Barra Energia 12253 50 12757
12 Petro Rio Jaguar 2.309 125 10,0596
- , 13  ONGC Campos 9.355 a7 9900
PRIVATIZACAOQ DEVERA MOTIVAR NOVA GREVE DOS CAMINHONEIROS 14 OPtBrash 7.969 T 8434
15  PetroRip 0&G 8137 23 8281
SeaReplan, por exemplo, for privatizada, as deci- parareclamar de prego da gasolina, diesel". 16  Chevron Brasil 7.755 41 8.013
soes sobre precos dos derivados nao serao de uma Dessa forma, os consumidores, como o0s 17 Dommmo Enerngia 5728 17 5834
empresa estatal de baixo custo, mas de empresas caminhoneiros, estardao sujeitos a variagcdes 18 Maha Energy 3687 24 4281
privadas ou estatais de outros paises de alto custo. abruptas de preco e terdo grande dificuldade de 19 Frade 3.285 =4 3563
® Nessa situac3o, seria dificil uma intervencdo em discutir seus fretes. 20  Perenco Brasil 31 15 3215 ®

1 [ UEEEm

A Petrobras, ao contrario, com alta rentabilidade,
pode praticar precos de derivados produzidos a par-
tir do petroleo extraido no Brasil iguais ou inferiores
aos precos da Costa do Golfo dos Estados Unidos.

caso de abruptos aumentos de precos ao consu-
midor, ficando a populacao sujeita aos valores es-
tipulados por empresas que terdao que comprar 3
matéria-prima e recuperar o capital investido na
aquisicao.

Sequndo o presidente da Petrobras, se as
refinarias forem privatizadas “Nés vamos deixar
de ser o endereco onde as pessoas batem na porta

Dessa forma, o pais pode produzir 55,025 bilhdes
de litros de dleo diesel C. Em 2018, o consumo foi
praticamente igual, totalizando 55,629 de litros.

Desse modo, se as refinarias da Petrobras volta-

Ressalte-se, por fim, que a privatizacao das re-
finarias da Petrobras representa a perspectiva de
greve dos caminhoneiros, assim que o valor do
Brent ultrapassar US$ 75 por barril, pois, na pratica,
essa privatizacao devera representar a consolida-
¢do da politica de preco de paridade de importacao,
que originou a greve de 2018 quando o Brent atingiu
esse valor.

0 MONOPOLIO REGIONAL DA REPLAN

Alocalizacdao da Replan, das bases de distribuicdao
primarias e secundarias, além da infraestrutura de
transporte.

As cidades de Brasilia, Goiania, Uberlandia,
Uberaba e Ribeirdao Preto estao diretamente
conectadas por poliduto a Replan. As bases
primarias dessas cidades podem receber produtos
diretamente da refinaria. Observa-se, entao, que a

Replan exerce, de fato, um monopdlio regional em
determinadas regides dos Estados de Goias, Minas
Gerais e S3o Paulo.

A Replan também esta interligada as bases
secundarias de S3o José do Rio Preto, Aracatuba
e Bauru. A base de Aracatuba esta interligada, por
ferrovia, as bases de Alto Taquari e Rondondpolis,
localizadas no Estado do Mato Grosso.

EMPRESAS PRODUTORAS DE PETROLEQ NO BRASIL

Concessionaro Petrdleo (bbil/d)

Fonte: ANP/maio 2019

Produgds Total

Gas Natural (Mm*/d)

[spe=

PETROBRAS NO RUMO CONTRARIO

Com a privatizacao de metade de seu parque de
refino, a Petrobras reforcaria seu papel de empresa
extrativa, em vez de empresaindustrial. Enquanto
as grandes empresas petroliferas estatais ou pri-
vadas garantem sua verticalizacao e integracado, a
Petrobras caminha em sentido inverso.

Mas privatizacdo dos ativos de refino e trans-
porte ndo traz prejuizos apenas para a Petrobras.
Se qualquer refinaria for privatizada, seus com-
pradores transferirdo o custo de aquisicdo para os
precos derealizacdo, e, consequentemente, have-
rd uma elevacao dos precos dos derivados para o
consumidor.

O custo médio de refino da Petrobras, de cerca

de US$ 2,5 por barril, é baixo porque, para a estatal,
as refinarias e suas infraestruturas ja estao prati-
camente amortizadas. Dessa forma, esse custo de
refino refere-se, basicamente, a custos de opera-
¢ao e manutencgao.

Além disso, um eventual comprador de qualquer
refinaria da Petrobras nao tera toda a estrutura do
segmento Corporativo da Petrobras, localizado
no Rio de Janeiro. A refinaria privatizada tera que
implantar toda uma nova estrutura de compra,
transporte, comercializacdao e recursos humanos,
entre outras atividades. Essa nova estrutura tera
um custo que também sera repassado para os
consumidores.

I
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PRIVATIZACGAO VAI AUMENTAR CUSTO DO REFINO E DA

MATERIA-PRIMA

Admitindo-se uma vida util da Replan de 25 anos
e uma taxa de desconto de 10% ao ano, um eventu-
al comprador teria que desembolsar cerca de US$
5,919 bilhdes para a aquisicao dos ativos. Apenas
para recuperar o valor investido, sera necessaria
uma receita anual adicional de US$ 604 milhodes.

Admitindo-se um fator de utilizacao de 90%, a
Replan produz, por ano, 142 milhdes de barris de
derivados a um custo de operacao e manutencao
de US$ 356 milhdes. Se a Replan for privatizada, a
esse custo deve ser somado o valor anual de US$
604 milhées, apenas para recuperar os custos dein-
vestimento. Dessa forma, o custo de refino anual da
Replan privada passaria a ser de US$ 960 milhdes, o
que representa um aumento de 170% no custo mé-
dio de refino.

Além disso havera aumento no custo da maté-
ria-prima de refino, que é o petréleo bruto. O custo
de producao de petréleo da Petrobras, incluidas as

participacdes governamentais, é da ordem de US$
40 por barril para um valor do petréleo de US$ 65 por
barril.

Admitindo-se uma margem de lucro operacional
bruto de 20%, a Petrobras pode entregar seu petro-
leo nas refinarias a um preco de US$ 48 por barril.
Se os compradores tiverem que comprar petréleo
a US$ 65 por barril, o custo da matéria-prima sera
35,4% maior.

Aplicando-se o mesmo fator de utilizagao de 90%,
a despesa anual de matéria-prima da Replan seria
de US$ 6,844 bilhdes. Com a privatizacao, o custo de
matéria-prima seria de US$ 9,268 bilhdes, o que re-
presenta um aumento de US$ 2,424 bilhdes por ano.

O custo de capital de US$ 604 milhdes por ano
acrescido do aumento do custo de matéria-prima
de US$ 2,424 bilhdes representaria um aumento de
US$ 3,028 bilhdes por ano no custo médio dos deri-
vados, caso a Replan fosse seja privatizada.

PRIVATIZAGCAO VAI AUMENTAR CUSTO MEDIO DE PRODUGAO DE

DERIVADOS

Estima-se, contudo, que o custo de capital das
refinarias a serem privatizadas pode ser bem maior
que US$ 15 bilhdes. Em apresentacdo feita no
Senado Federal, o presidente executivo da Plural
apresentou um valor médio de US$ 36 bilhdes, no
caso de o Brasil adotar uma politica de precos a
paridade internacional.

Para um preco de aquisicdo conservador de US$
20 bilhdes para a compra das refinarias, um capital

eventual anual da Replan aumentaria de US$ 604
milhdes paraUS$805milhdes.Paraumvalordobarril
do petréleo de US$ 65, o custo médio de producao
de derivados para as refinarias da Petrobras, com
petréleo produzido pela prépria Petrobras é de R$
1,042 porlitro. Se aReplanfosse privatizada, o custo
médio de producado de derivados podera aumentar
para cerca de R$ 1,805 por litro, para uma taxa de
cambio de R$ 3,92 por délar.

DIFERENGA DE CUSTOS MEDIOS E DERIVADOS COM A PRIVATIZAGAO

Custos Petrobris Comprador
Operagio e manutengio (USS por barril) 2,510 2,510
Capital (USS por barril) 0,000 5,631
Matéria-prima (USS por barril) 40,000 65,000
Custo médio (US$ por barril) 42,500 73,141
Custo médio (US$ por litro) 0,267 0,460
Custo médio (R$ por litro) 1,042 1,805

Esse aumento de 73,2% nos custos de producao
podera ter um grande impacto no pre¢o cobrado
das distribuidoras e nos postos revendedores. A
esses custos mostrados na tabela, de R$ 1,042 por
litro para a Petrobras e R$ 1,805 por litro para a refi-
naria privatizada, devem ser somadas varios outros
dispéndios, como despesas de transporte, de ven-
das e financeiras, por exemplo, que podem elevar o
custode R$ 1,042 por litro para R$ 1,213 por litro.

No dia 15 de novembro de 2019, o preco da ga-
solina na Costa do Golfo dos Estados Unidos, por
exemplo, de onde vermn a grande parcela do produto
importado, estava em R$ 1,789 por litro. Esse valor
€ menor que o custo médio de producao do com-

prador, de R$ 1,805 por litro. Ou seja, o custo de pro-
duc¢ado de uma refinaria da Petrobras privatizada ja
seria maior que o preco nos Estados Unidos. Nesse
mesmo dia, o preco da gasolina na Replan era de R$
1,884 por litro, preco muito proximo ao dos Estados
Unidos.

A Petrobras, contudo, pode vender tanto gasoli-
na quanto 6leo aR$ 1,60 por litro, em razdo dos seus
baixos custos de producao. Se a Petrobras vendes-
se 6leo diesel para as distribuidoras a R$ 1,60 por
litro, o preco na bomba seria da ordem de R$ 3 por
litro. Para um custo de R$ 1,213 por litro, esse preco
ainda geraria uma margem de lucro de 31,9% para a
Petrobras.

CUSTO DE PRODUGAO VAI SUBIR MAIS DE 73% COM PRIVATIZACAQ

Na pratica, observa-se, entdo, que os eventuais
compradores de refinarias da Petrobras nao deve-
rao praticar os precos do mercado internacional,
como os dos Estados Unidos, mas, no minimo, o
preco de paridade de importacao (PPI), a depender
das demais despesas e da margem de lucro a ser por
eles definidas.

Desse modo, a eventual privatizacdao da Replan
ndao permitiria a reducao do preco dos derivados.
Muito pelo contrario, a perspectiva é de precos mais
altos, em razao do aumento do custo de producado,
que pode ser da ordem de 73,2% em relacdo aos
atuais.
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